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Tém tat

Muc tiéu ting trudng hai con sb trong bdi canh mdi dit ra yéu cau xéac lap
moé hinh ting trudng méi d6i v6i mdi dia phuong, gan véi mé hinh ting trudng
m&i dua trén khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao ctia qudc gia. Nghién ciru
nay, trén co sé van dung ly thuyét nang luc canh tranh nganh ctia M. Porter va ly
thuyét kinh té hoc d6i méi ctia J. Schumpeter, va 1y thuyét kinh té hoc thé ché bo
sung 1am rd mot sé vn dé vé 1y luin vé moé hinh ting truéng mdi ¢ cdp dia
phuong — mé hinh dua trén su két hop giita loi thé so sanh cua dia phuong véi
su huy diét mang tinh sadng tao. Trong mo hinh tang trudng mdi, dit liéu lon, dac
biét la dir li¢u phan anh lgi thé so sanh cua dia phuong, 1a mdt nguén luc quan
trong cho su phat trién cua khu vuc kinh té a0 néi riéng va kinh té dia phuong
n6i chung. Doi ngii doanh nhan - lyc lvong thic day sy huy diét mang tinh sang
tao — 13 dong luc cua tang trudng va chinh quyén dia phwong, vdi vai tro kién
tao, cAn dau tu, phat trién cac két cAu ha tang, trong d6 cé ha tang R&D dung
chung dé d6i ngii doanh nhan phét huy vai tro, déng gop cho ting trudng va phat
trién kinh té dia phuong néi riéng, kinh t& quéc gia ndi chung.

1. Mé& dau

Nghi quyét dai hoi Pang lan thir XIV va chuong trinh hanh dong thuc hién
nghi quyét Dai hoi Pang 1in tha XIV d3 dat ra nhiém vu va cac ndi dung cong
viéc dé thue hién théng loi nhi€ém vu xac 1ap moé hinh tang trudng dua trén khoa
hoc cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sd v6i muc tiéu thuc hién thing
loi cdc muc tiéu phét trién 100 nam trén co so duy tri toc do ting trudng cao (¢
mirc 2 con sd) trong giai doan tir nay dén 2045. Duy tri toc do tang trudng cao
da tré thanh nhiém vu chinh tri cua cac cép, cac nganh, tu trung vong dén dia
phuong, va dé thuc hién dugc nhiém vu Trung wong giao, van dé dit ra véi moi
dia phuong 1a phai nhanh chong xdc 1ap dugc md hinh tang trudng, trén co so
khai thac loi thé so sanh, dat trong tong thé mé hinh ting truong qudc gia, ldy
khoa hoc cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén ddi s6 1am dong luc.

* Vién Kinh té Viét Nam va Thé giéi
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Véi mdi nén kinh té, du & cap qudc gia hay cp dia phuong, khi dd dat dén
mot quy mo nhét dinh, duy tri tbc do ting trudng cao, & muic hai con sb, 13 mot
thach thuc to 16n, khong chi bo1 nhitng kho khan trong viéc vira phai nang cao
hiéu qua hay ning suit ciia cdc ngudn luc dong thoi vdi viée lién tuc bo sung cac
ngudn lyc san xudt d6 cho nén kinh té; ma con Ia thach thic phan phdi céc thanh
qua cua phat trién, han ché sy gia ting bat binh ding trong xa hoi bt ngudn tir
su khac biét trong viéc so hiru céac nguén luc san xuit ndi trén. Du tri tde do tang
truong cao con trd nén khod khan hon, khi trinh d§ khoa hoc con lac hdu, nang
luc ha”ip thu cong nghé hién dai cua thé gidi con han ché va ngué)n luc chi cho
R&D ciing nhu chi cho viée 1am cha cac cong nghé 16i & murc thip so v6i muc
chi trung binh ctia thé gidi.

Tuy nhién, cudc cach mang cong nghiép 1an tha tu (CMCN 4.0) d3 mo ra
khong gian phat trién méi, hinh thanh co ciu kinh té méi 1a sy két hop cta khu
vuc kinh té thuc (hay chinh 12 nén kinh té thuc) va khu vuc kinh té 4o (kinh té
sé) vdi viée irng dung cac thanh tyu khoa hoc cong nghé€ vao hoat dong kinh té -
xa hoi. Trong bdi canh khong gian phat trién dugec mé rong, tiém nang cia khu
vuc kinh té s6 chua duoc khai thac, nhiém vu duy tri tdc do tang trudng kinh té
& muc cao va thuc day phét trién c6 tinh kha thi hon, di khu vuc kinh té thuc da
dat dén ngudng ma tdc do tang truong hai con s khong con kha thi.

Nhirng thay d6i ca vé phuong thitc san xuat ra cua cai vat chit ciing nhu
khong gian phat trién cia CMCN 4.0 doi hoi chung ta dinh nghia lai mé hinh
tang truong kinh té, b sung mot sd 1y ludn lién quan dén ngudn hrc méi cia
phat trién, dén cach thic huy dong, phan bd ngudn luc cho phat trién va ca viée
phan phéi thanh qua cta qué trinh phat trién, gép phin cung cip cac luan clr
khoa hoc cho cac chinh sach, chién lugc phat trién. Bai viét nay b sung mot sb
van dé 1y luan cho mé hinh ting truéng dua trén khoa hoc cong nghé, d6i mdi
sang tao va chuyén doi sé ¢ cap dia phuong.

2. Mot s6 van dé Iy luin méi vé mé hinh ting trwéng dwa KHCN, PMST
va CBS

Mé hinh ting trwong dwa vao 1y thuyét ting truwéng ndi sinh va sw diéu
chinh ¢ cap dia phwong

Trong cac dong ly thuyét ting truong, 1y thuyét tang truong ndi sinh da
gitip giai thich duoc két qua ting trudng va nguyén nhan cua sy khac biét trong
két qua tang truong giita cac qudc gia, nén kinh té trén thé gidi. Thay vi lién tuc
bd sung cac yéu td dau vao nhu vén vat chat, con nguoi véi vai trdo déng gop st
lao dong, cac nha quan 1y, cac nha nghién ctru tap trung hon vao cic ngudn luc
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khong chiu sy chi phéi boi quy luat hiéu suét giam dan theo quy mo. Cac ngudn
luc d6 bao gdm vén con nguoi, tri thirc (dwgc hinh thanh va tich lily trong
qua trinh thyc hién cac hoat dong nghién ciru va phat trién R&D) va ddi méi
cong nghé.

Céac nghién ciru trén thé gidi, trong d6 c6 nghién ctru cia Lucas, R.E.
(1988) cho thdy, vdn con nguoi c¢é tic dong tich cuc dén ting trudong thong qua
kénh dan truc tiép va gian tiép, boi cac thanh té quan trong trong von con ngudi
bao gom thé luc, tri luc ciia ngudi lao dong khong chi gilip ting nang suit lao
dong ctia c4 nhan ma con lan toa, gdp phan ting ning suit lao dong cla nhing
ngudi trong cong ddng. Pidu nay ham ¥, chinh quyén Trung wong hay dia
phuong can chi va khuyén khich (i) chi cho hoat dong R&D, (ii) thic ddy hoat
dong gido duc va dio tao nghé trong nha trudng ciing nhu lién két dao tao véi
doanh nghiép. Trong khi chinh sach thir nhit nhim muc tiéu ning cao ning luc
lam chii cong nghé va tich lily tri thirc thi chinh sach thtr hai huéng dén viéc
hinh thanh va phat trién v6n con nguoi, ciing nhu tich Idy tri thirc.

Ly thuyét kinh té hoc thé ché méi gia dinh rang chi phi giao dich thap 1a
mdt trong nhitng yéu t thuc day cac hoat dong kinh té - x3 hoi va thong qua
do, giam chi phi cho doanh nghiép, nang cao nang luyc canh tranh cua né so
v6i cac doanh nghiép trong cing nganh, dic biét trong bdi canh hoi nhap
qudc té. Nhiém vu ctia chinh phi 14 xdy dung va khuyén khich su phat trién
ciia hé théng thé ché (theo nghia rong) minh bach, 6n dinh v&i ¥ nghia cua
mot moéi truong kinh doanh cé thé dy bdo va co tinh dinh hudng cho hoat
dong dau tu cua doanh nghiép.

Hinh 1: M6 hinh kim cuwong cua Porter

Chién lwoc, co cau,
; « céc yéu té canh
tranh trong nganh
/ = \
v

Digu kién cdc ;
yé&u td san xudt

\*.

Ciac nganh cong
nghiép hd tror va
lién quan

ry

Pigu kién nhu ciu

\

Nguon: Porter (1990)
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O pham vi dia phuong trong mot quc gia, méd hinh ting trudng va phat
trién cdn c¢6 nhitng diéu chinh nhat dinh so v6i mé hinh tang trudng cua qudc
gia, boi nhiéu nguyén nhan. Theo Porter, M. (1990) co bén tru cdt tao nén su
khac biét v& moi truong dau tu cua mot dia phuong so vdi cac dia phuong khac,
bao gdm (i) nhom cac yéu td dau vao cho san xudt; (ii) diéu kién nhu cau thi
truomg tiéu dung; (iii) cac nganh hd trg va cac nganh cé lién quan; va (iv) chién
lugce cua doanh nghiép, cAu truc va ddi tha canh tranh.

Mot su khac biét vé ngudn luc tu nhién sin c6 trong dia gidi hanh chinh,
mdt sy khac biét vé kha nang tiép can cac cang cira ngd qudc té va nhing yéu t6
khéc giup cac nha hoach dinh chinh sach giai thich dugc vé su khéc biét vé muc
do6 tap trung doanh nghiép, nhat 14 cac doanh nghiép FDI, giita cic dia phuong
cling nhu su khac biét vé tc do ting trudng giita cac dia phuong va vai trd ciia
cac dia phuong trong tién trinh phét trién cua mét qudc gia. Ly thuyét cia
Porter, M. (1990) lam séng t6 thuc trang cac dia phuong vung duyén hai thuong
phat trién hon cac dia phuong vung sau, ving xa (nﬁm sau trong luc dia); cac dia
phuong gan cac cang cira ngd qudc té phat trién hon céc dia phuong ¢ xa céc
cua ngd nay.

Quan trong hon, ly thuyét cua Porter, M. (1990) gitip ngudi ta hiéu rang
bén canh cac yéu t6 mang tinh ty nhién khong thé thay ddi dugc, cac tru cot con
lai hoan toan c6 thé dugc chinh quyén tao ra va/hodc hoan thién nham cung cd
va phat huy lgi thé canh tranh (d6ng), trén co s& d6 thic day ting truong kinh té
va phat trién bén viing. Céac chinh sach dau tu phat trién két cdu ha ting, chinh
sach nganh nham thuc day sy phat trién cua cac nganh coéng nghiép chién lugc
hay chinh sach phat trién mot nhom doanh nghiép cu thé theo quy mé s& gép
phan lam thay d6i cac tru cot trong mo hinh kim cwong ciia Porter, M. (1990)
theo huéng c6 loi hon cho dia phuong trong chién lugc phat trién cia qudc gia.

Cdch mang cong nghiép 4.0 va yéu cau tich hop Iy thuyét kinh té hoc doi
mdi cua Schumpeter

Céach mang cong nghiép 1an thir tu (CMCN 4.0) khong chi md rong khong
gian phat trién ctua mot quic gia, mot dia phuong ma con tré thanh nén tang dam
bao cho viéc thuc hién thanh codng muc ti€u ting truong nhanh va bén virng.
Trude hét, CMCN 4.0 lam thay di vai trd ctia cac yéu td san xuét trong mé hinh
kim cuong ctia Porter (1990). Diéu kién céc yéu té san xuat trong mo hinh kim
cuong cua Porter (1990) dugc md rong ra bao gdm ca khong gian mang toan cau
(Internet) va cac nén tang (platform) cua kinh té s. Diéu kién nhu cau ciing thay
d6i va phong phu hon, bén canh cac san phim hang hoa va dich vu truyén théng,
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nhu ciu tiéu dung cac san phim hang hoa va dich vu sb trén khong gian mang
ciing hinh thanh va phét trién phong pht, vdi yéu cau cao vé chit lugng dich vu
boi cac hang hoa dich vu s6 c6 kha nang thay thé c6 mirc d sin sang cao hon,
thoi gian dép ing nhanh hon so véi sy thay ddi trong truong hop 13 hang hoa va
dich vu thong thuong.

Chién lugc phat trién cuia doanh nghiép, cu trac nganh va d6i thu canh
tranh ciing thay d6i boi vi pham vi bién gidi qudc gia bi x6a nhoa trong khong
gian s6. Piéu ndy dat ra nhiéu thach thic déi voi quan ly nha nudce vé phat trién
kinh té s, dic biét 13 vin dé quyén so hiru d6i vdi tai san trén khong gian sd,
van dé an toan, an ninh trong qué trinh chuyén di sé ciing nhu trong hoat dong
trén khong gian mang.

Khic v6i nhitng thay ddi trong thé ché, viéc tmg dung céc thanh tuu cta
CMCN 4.0 c6 thé lam thay dbi ca bon tru cot (trong md hinh kim cuong cua
Porter) quyét dinh loi thé canh tranh cua mét qudc gia hay mot dia phuong,
khang dinh vai trd, tAm quan trong ctia d6i méi sang tao nhu Schumpeter chi ra,
do 1a 1gi nhudn siéu ngach vdi vai tro dong luc cho cac doanh nghiép tich cuc
tham gia d6i méi sang tao va vai trd cta nha doanh nghiép (Enterpreneur) d6i
v6i tang truong kinh té va phat trién.

Trong bdi canh d6, van dung két hop giita kinh té hoc thé ché va kinh té
hoc ddi méi sang tao, trong bdi canh cach ngué)n luc chinh sach hitu han, cac dia
phuong thay vi thiét ké va thuc thi cc chinh sach tic dong truc tiép dén ba tru
cOt cua nang luc canh tranh theo m6 hinh Porter, thuc thi cac chinh sach thuc
day tinh than nha doanh nghiép va tao méi trudng cho hoat dong khai nghiép,
trong tam 1 khoi nghiép trong nén kinh té s, s& mang lai hiéu qua cao hon, khi
chinh cic doanh nghiép dua trén nén tang cong nghé cao (vat ly va sé) s& lam
thay ddi ca bén tru cot cua loi thé canh tranh cua dia phuong.

M@ hinh ting trwong dwa trén KHCN, PMST va CBS cdp dia phwong

Mo hinh ting truéng dua trén KHCN, DPMST va CBS la mé hinh tang
truong kinh té 1dy khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao lam dong luc cia tang
truong, thong qua d6i mdi sang tao thic ddy qua trinh chuyén dich co cu kinh
té, thay d6i va nang cao lgi thé canh tranh cua dia phuong.

Trong mé hinh ting trudng dua trén KHCN, DMST va CBS, khoa hoc
cong nghé 13 nén tang cho hoat dong nghién ctru va phat trién, nhd dé cc hoat
dong d6i méi sang tao dugc thuc hién khong chi boi cac doanh nghiép dang hoat
dong ma con bdi cac nha khoa hoc, cac sinh vién ¢ céc truong, vién nghién cuu.
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Mot phan két qua cua ddi mdi sang tao thuc ddy qué trinh chuyén d6i sé dién ra
véi tde dd nhanh hon, trén dién rong hon, nho dd, nang suét téng hop céc nhan
t6 (TFP) ting nhanh va gép phan lam ting ning suét lao dong.

Mo hinh tang truéng dua trén KHCN, PMST va CBS sé c6 mot s dic
trung nhu:

eHicu suét tang dan theo quy mo. Su tich tu, tp trung cac nguén luc nhu
lao dong c6 k¥ ning, von con ngudi gbp phan thuc day hiéu qua nho lan toa tri
thire va dit liéu (nhirng ngudn lyc khdng cé tinh canh tranh, khong cé tinh chiém
hitu trong str dung). Pic trung nay ciing gidng nhu dic trung cua mot sé nganh
cong nghiép trong qua khtr (cong nghiép ho tro ciia cong nghiép 6 t6) dudi tac
dong cua anh hudng ngoai hién (tich cuc) Marshall (Marshallian Externalities)

¢ Gia ting cta tai san vo hinh thic day ting truong va phat trién. Nhirng tai
san nhu ban quyén, quyén so hitu tri tué, dit liéu sé mang tinh doc quyén tré
thanh ngudn Iyc bo sung va ngay mot chiém ty trong I6n hon trong tru cot “dicu
kién cac yéu td san xuat” cua Porter (1990), mot trong bén tru cOt cua loi thé
canh tranh cua dia phuong.

eNha doanh nghiép 1a chi thé chinh thuc hién nhiém vu phét trién doanh
nghiép dua trén nén tang cong nghé théng qua qua trinh thuyc hién R&D va d6i
mdi sang tao, 1a chi thé chinh cua qud trinh chuyén doi sd, chuyén dich co cau
kinh té theo huéng gia tang khu vuc kinh té sb va 1a dong luc tang trudng kinh
té s6 cling nhu kinh té néi chung,

eDo tré clia chinh sich ngdy mdt ngan lai. Trong mot moi truong chuyén
ddi sd, su tuong tac gitta cac chu thé nha nudc (dia phuong) vdi cac doanh
nghiép va cac chu thé khac tham gia hoat dong kinh té - x3 hoi dién ra nhanh
hon, thdm chi c6 tinh tic thoi hay thoi gian thue. Boi vay, két qua cua cac chinh
sach dugc phan anh nhanh hon, tham chi 1a tic thi, trong hoat dong kinh té - xa
hoi va do d6 anh hudng nhanh chéng dén két qua tang truong kinh té va phat
trién.

3. Mot s6 ham ¥ chinh sach trong xac 1ip mé hinh ting trwéng méi &
cap dia phwong

Dé x4c lap thanh cong mé hinh ting truéng dua trén KHCN, DMST va
CPS & cép dia phuong, trude hét, chinh quyén dia phuong can thay d6i tu duy,
tir quan ly phat trién sang quan tri phat trién, v&i vai tro kién tao va dong hanh
cung cac chu thé khic trong phat trién dia phuong.
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Bang 1: Cac nhom chi bao phan 4nh qua trinh xac 13p mé hinh ting
truong dua trén KHCN, PMST va CPS § cap dia phwong

Chi bao

M0 hinh ting trwéng méi

Chi tiéu

Loi thé canh
tranh theo mo
hinh kim cuong
ctia Porter (Pau
ra)

Tai nguyén so, tai nguyén mai
trong tru cdt “di€u kién cac
yeu t6 san xuat”

- S6 lugng
- Ty trong cua cic tai nguyén
maoi

Quy mé nhu cau san pham,
dich vu s6 trong tru cft “diéu
ki€n nhu cau”

- Quy mo
- S6 lugng san pham thay thé

Doanh nghiép dua trén nén
tang cong nghé trong tru cot
“chién lugc, co cdu va cac yéu
t6 canh tranh trong nganh”

- S6 doanh nghiép trong nude
dura trén nén tang cong nghé

- S6 doanh nghiép hinh thanh
trén co so khoi nghiép

- Quy m6 doanh nghiép va

- S6 luong viée lam cé chat
lugong

Mic dd lién két cua doanh
nghi¢p trong tru cdt “Cac
nganh coéng nghiép hd trg va
lién quan”

- S6 lién két nguogc, lién két
xuoi

- Gia tri thué ngoai cua cac san
pham dich vu

Két cau ha tang
(Dau vao)

Ha tang R&D cong (dung
chung)

- S6 phong thi nghiém cong

- S6 luot st dung phong thi
nghié¢m

- S6 két qua thanh cong

Hé sinh thai khoi nghiép doi
maoi sang tao

- Céc thanh phan va
- Su phat trién coa cic thanh
phan trong hé sinh thai

bong luc cua

Doanh nghiép dwa trén nén

- Céc chi bao thanh phan trong

tang truong | tang d6i mdi sang tao chi bao d6i mdi sang tao toan

(Qua trinh) cau nhung duoc “dia phuong
hoa”

Thé ché Co ché thir nghiém cé kiém | - S6 luong cac quy dinh, quyét

(Diéu tiét) soat dinh (cip dia phuong/TW) gan

v&i su phat trién cua cac doanh
nghiép, cac linh vuc mdi

Nguon: Xay dung bai tic gia
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Dua trén céac chi bao danh gid sy hinh thanh cua m6 hinh tang truéng dua
trén d6iméi sang tao va chuyén doi sd, chinh quyén dia phuong, va trong mot s6
truong hop cé su hd tro ciia chinh quyén trung wong can thyc hién cac nhom
giai phdp, gin véi cac yéu té dau vao, qua trinh va dau ra ciing nhu thé ché
nhu sau:

Pau tu phat trién két cau ha ting, dic biét 14 ha ting cac phong thi nghiém
cong dung chung, va cic khu coéng nghé cao, nén tang cua hé sinh thai khoi
nghiép. Vai tro kién tao duoc thé hién b%mg viéc cung céip ha téng cong dé thic
day hoat dong R&D ctia doanh nghiép ciing nhu cua cac doanh nghiép véi tinh
than khoi nghiép. Viéc thiét 1ap cac ha tang phong thi nghiém dung chung can
bam sat dinh huéng quy hoach phat trién cua dia phwong, cac chinh sach vé
nganh cong nghiép chién lugc ciia TW. St dung cic chi bio dé theo ddi, danh
gia tién trinh phat trién va déng gop cho qué trinh hinh thanh cic doanh nghiép
dua trén cong nghé, cac phat minh, sang ché dugc thuong mai hoa...

Thiét 1ap céc co ché thu nghiém cé kiém sodt, phu hop véi tién trinh thuc
hién ddi méi sang tao cua doanh nghiép, cia doanh nhan, tao moi truong thuin
loi cho viéc nhanh chéng dua cac két qua d6i mdi sang tao vao cudc song. Cung
cap cac co so khoa hoc dé ban hanh chinh sach hodc kién nghi véi Chinh quyén
TW ban hanh céc chinh sach phuc vu phat trién cta dia phuong.

St dung céc cong cu chinh sach nhim khuyén khich cac doanh nghiép
dang hoat dong tham gia R&D dé nang cao nang lyc cong nghé va chuyén doi
dan sang nén tang cong nghé cao. Viéc nay ho trg cho su hinh thanh cua cong
ddng doanh nghiép dua trén nén tang céng nghé bén canh su hinh thanh méi
thong quan hoat dong khai nghiép, von c¢é nhidu rui ro va can ¢ thoi gian dé
phat trién.

4. Két luan

Dé x4c lap mo hinh tang truong dwa trén KHCN, DPMST va CBS ¢ cép dia
phuong, chinh quyén dia phuong can dong vai trd “kién tao”, cung cip cac ha
tang gin véi viée thic ddy hoat dong R&D, d6i méi sang tao va khai nghiép.
Dong thoi v6i viée cung cdp cac ha tang cong, can c6 chinh sach khuyén khich
khéi nghiép, khuyén khich cac doanh nghiép trong nén kinh té dia phuong tién
hanh hoat dong R&D nhim ning cao ning luc cong nghé va 1am chi cong nghé.
Qua trinh d6 can duoc theo ddi, gidm sat, diéu chinh bing céc chi bao lién quan
dén dau vao, qua trinh va dau ra cia viéc chuyén d6i mé hinh ting truong, trong

tam 14 céc chi bao lién quan dén doanh nghiép khoi nghiép va d6i méi sang tao.
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